
ROMAMA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului

de a emite ordonante

Analizand proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de 

a emite ordonante, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu 

adresa nr.310 din 2.12.2019 §i inregistrat la Consiliul Legislativ cu 

nr.D1022 din 3.10.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i flmclionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observalii 

§i propuneri;
1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare 

abilitarea Guvernului de a emite ordonante in perioada de la incheierea 

celei de-a doua sesiuni ordinare a anului 2019 §i pana la reluarea 

lucrarilor Parlamentului in prima sesiune ordinara a anului 2020.
Prin continutul sau normativ, proiectul face parte din categoria 

legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(l) din 

Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronun^a asupra oportunitalii solutiilor legislative preconizate.
2. Apreciem ca Expunerea de motive ar trebui sa contina o 

fundamentare mai temeinica a masurilor legislative preconizate, 
subsumate fiecarui domeniu de abilitare in parte, in sensul justificarii 

includerii acestora in cadrul proiectului legii de abilitare. Sugeram, de 

aceea, completarea instrumentului de prezentare §i motivare in acest 
sens.

Totodata, pentru o informare juridica completa, in cuprinsul celui 
de-al doilea alineat din Expunerea de motive, sintagma „stabilite de 

art.73 din Constitufie” va fi completata prin indicarea completa a



elementelor de structura ale articolului vizat, §i anume „stabilite de 

art.73 alin.(3) din Constitute”.
3. A§a cum s-a menfionat §i in instrumentul de prezentare §i 

motivare, in conformitate cuprevederile art.l 15 alin.(l) din Constitute,
abilitarea Guvernului se face pentru domenii care nu fac obiectul 
legilor organice.

Prin urmare, delegarea legislativa nu poate privi decat aspecte 

diferite de cele care, potrivit Constituliei, se reglementeaza numai prin 

lege organica, a§a cum a retinut §i Curtea Constitutionaia prin Decizia 

nr.355/2014, chiar daca, data fiind formularea generica a domeniilor in 

care se vor emite ordonan^e, in unele dintre acestea exista legi adoptate 

in regim de lege organica.
Precizam ca, deoarece prin proiect se prevad interven^ii §i asupra 

unor legi adoptate la nivel organic, dar §i asupra unor ordonanle 

aprobate prin legi organice, este necesar ca schimbarile dorite sa se 

refere doar la dispoz^ii cu caracter ordinar din cadrul 

respectivelor acte normative, a§a cum a statuat Curtea 

Constitutionaia, in jurisprudenta sa, de exemplu prin Decizia 

nr.622/2016, potrivit careia ,printr-o lege ordinara se pot modifica 

dispozifii dintr-o lege organica, daca acestea nu confin norme de 

natura legii organice, intrucdt se referd la aspecte care nu sunt in 

directd legdturd cu domeniul de reglementare al legii organice, in 

consecintd, criteriul material este cel dejinitoriu pentru a analiza 

apartenenfa sau nu a unei reglementdri la categoria legilor ordinare 

sau organice’'.
Este de mentionat, in acest sens, ca Legea nr.85/2014 privind 

procedurile de prevenire a insolventei §i de insolven^a, prevazuta la 

art.1 pct.I poz.l, Legea energiei electrice si a gazelor naturale 

nr.123/2012, precum §i Legea concuren^ei nr.21/1996, prevazute la 

art.l pct.II poz.5 si 8, au fost adoptate ca legi organice.
De asemenea, semnalam ca Legea nr.l 1/1991 privind 

combaterea concurenfei neloiale, prevazuta la art.l pct.II poz.9, 
reglementeaza, in art.5, fapte care constituie infracliune.

Totodata, la art.l pct.I poz.3, semnalam ca Ordonan^a de 

urgen^a a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica a fost 

aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 109/2008, adoptata 

ca lege organica. De asemenea, mentionam ca Ordonan^a Guvernului 

nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare ^i a tarifului de
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trecere pe reteaua de drumuri na^ionale din Romania, prevazuta la 

art.l pctV poz.l, ale carei anexe nr.l §i 2 se propun spre modificare §i 
completare, a fost aprobata cu modificari §i completari prin Legea 

nr.424/2002, adoptata ca lege organica.
In aceste conditii, viitoarele ordonan^e ale Guvernului vor trebui 

sa abordeze dear norme cu caracter ordinar, chiar daca ele fac parte 

dintr-o lege organica.
Precizam ca, in acord cu cele men^ionate mai sus, o analiza asupra 

conformitatii cu normele constitutionale se va face, in fiecare caz in 

parte, atat la momentul elaborarii proiectelor, cat §i la momentul 

avizarii acestora, astfel incat reglementarile propuse sa nu cuprinda 

dispozitii care sunt de nivelul legilor organice.
4. Referitor la intenfia de interventie legislativa asupra Legii 

nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven^ei si de 

insolven^a pe calea ordonantelor simple, prevazuta la art.l pct.1 poz.l, 
precizam ca, Ministerul Justitiei, prin Adresa nr.4/100854/2019, a 

semnalat ca „se creeazd un temei general de delegare a Guvernului de 

a emite o ordonanfd simpld in materia insolvenfei, care, prin natura sa, 
cuprinde si aspecte ce pot intra in domeniul de reglementare al legii 

organice”.
Totodata, se mai menlioneaza ca, in prezent, se afla in dezbaterea 

Camerei Deputatilor, fiind deja adoptat de Senat, un proiect de lege de 

aprobare a Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nr.88/2018 pentru 

modificarea §i completarea Legii nr.85/2014, proiect la care pot fi 
propuse amendamente, inainte de finalizarea sesiunii parlamentare.

in acelasi context, cu privire la art.l pct.I poz.2, semnalam ca, in 

prezent, este inregistrata la Senat pentru dezbatere, cu 

nr.B517/06.11.2019, §i in curs de avizare la Consiliul Legislativ, 
Propunerea legislativa pentru reglementarea unor masuri privind 

cadrul general aplicabil bancilor na^ionale de dezvoltare din 
Romania.

5. La art.II pct.8, intrucat Legea concuren^ei nr.21/1996, 
republicata, cu modificarile §i complet^ile ulterioare, coniine §i 
reglementari de domeniul legii organice, Consiliul Concurenfei fiind o 

autoritate administrativa autonoma, potrivit art.l 17 alin.(3) din 

Constitufie, trebuie avute in vedere cele retinute de Curtea 

Constitufionala prin Decizia nr.52/2018: „atunci ednd legiuitorul 

constituant s-a referit la infiintarea unei autoritdfi administrative prin 

lege organica a avut in vedere atat dispozifia de infiinfare propriu-zisd.
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cat si cele ce sunt asociate in mod intrinsec acesteia, respectiv celeprin 

care se stabilesc atributiile, categoriile de acte administrative emise si 

efectele acestora”. Prin urmare, solufiile legislative vizate prin 

ordonanta Guvemului emisa in temeiul acestui punct nu pot reglementa 

aspectele mentionate mai sus.
6. Semnalam ca reglementarea domeniilor in care Guvemul este

abilitat sa emita ordonante este aparent neunitara, avand in vedere faptul 

ca, pe de o parte, sunt enumerate expres actele normative vizate a fi 
modificate sau completate iar, pe de alta parte, exista si dispozifii care 

se limiteaza la a indica generic doar sfera relaliilor sociale ce urmeaza 

a fi reglementate (art.l pct.I poz.8, art.l pct.II poz.2, 3 6, art.l
pct.IV poz.l, art.l pct.V poz.3, art.l pctVI poz.l 2, precum §i 
art.lpct.VII ?iVIII).

7. La art.l pct.II poz.7, semnalam ca titlul Ordonantei 
Guvemului nr. 11/2003 trebuie redat astfel cum acesta a fost modificat 

prin Legea nr.378/2013, respectiv „Ordonanta Guvemului nr.l 1/2003 

privind gospodarirea in siguran^a a de§eurilor radioactive §i a 
combustibilului nuclear uzat”.

8. La art.l pct.V poz.l, pentru conformitate cu titlul actual al 
Ordonantei Guvemului nr.43/1997, expresia ,Juridic al” se va elimina.

mEsmnsm \
dr. Drago

Bucure§ti 
Nr.973/4.12.2019
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' EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 221/29 aug. 1997O.G. nr. 43/1997
Ordonanta privind regimul drumurilor

aprobata cu modificari §i completari L. nr. 82/1998 M. Of. nr. 158/22 apr. 1998
prin

M. Of. nr. 237/29 iun. 1998 
Ordonanta privind regimul drumurilor *)*) RepublicatS

1 republicare

M. Of. nr. 434/3 sep. 2000
Ordonanta pentru modificarea §i completarea Ordonantel 
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor 

respinsa prin L. nr. 189/2002 M. Of. nr. 490/9 iul. 2002

2 modificari prin O.G. nr. 132/2000 modified art. 40 aim. (2)-(4), art. 54 
aim. (2), anexa nr. 2

3 modificari prin O.U.G. nr. 295/2000
Ordonanta de urgenta pentru suspendarea aplicarii sau 
abrogarea unor ordonante §i ordonante de urgenta ale 
Guvernului

aprobata prin L. nr. 109/2001

M. Of. nr. 707/30 dec. 2000 suspendd O.G. nr. 132/2000

M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

M. Of. nr. 541/1 sep. 20014 modificari prin O.G. nr. 79/2001
Ordonanta pentru modificarea ?i completarea Ordonante! 
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor 

aprobata cu modificari §i L. nr. 413/2002 M. Of. nr. 490/9 iul. 2002 
completari prin

modified art. 11, art.30, art.40 alin. (l)-(4), 
art.41 alin.(l) f/ (3), art.44 alm.(2), art.47 
alin. (5) fi (6), art. 54 alin. (2), art. 59 
alin.(2), art.60, art.61; introduee lit. dla 
art. 17 alin.(2), alin.(2) la art.37, alin.(4) la 
art.41, alin.(l_l) la art.47, alin.(l_l) la 
art. 60; abrogd art.42, art. 65; inloeuie^te 
anexa nr. 2

5 modificari prin L. nr. 189/2002 M. Of. nr. 490/9 iul. 2002
Lege privind respingerea Ordonante! Guvernului nr. 132/2000 
pentru modificarea ?i completarea Ordonante! Guvernului nr. 
43/1997 privind regimul drumurilor

respinge O.U.G. nr. 132/2000

M. Of. nr. 490/9 iul. 2002
Lege privind aprobarea Ordonante! Guvernului nr. 79/2001 
pentru modificarea §i completarea Ordonante! Guvernului nr. 
43/1997 privind regimul drumurilor

6 modificari prin L. nr. 413/2002 modified art. 1 alin. (2), art. 3, art. 4, art. 6, 
art.7, art.ll, art. 13, art. 19 aim.(1), art.20, 
art.21 alin.(l), art.24, art.26, art.33, art.35, 
art.36, art.38, art.39, art.40, art.41, art.43 
lit.e fifi art.44, art.45 alin.(l), art.46, 
art.47 alin.(5), art.51, titlulseefiunii a Vl-a 
aeap.ll, art.52, art.53, art.54 alin.(l), 
art.56 alin.(l), titlul eap.lV, art.57partea 
introduetivd fi lit.e, g, ifil, art.58, art.59 
alin.(2), art.60, art.61, art.62, anexa; 
abrogd art.41 alin.(4), art.47 alin.(l), 
art.60 alin.(l_l) fi art.ll din O.G. nr. 
79/2001

M. Of. nr. 923/17 dec. 2002
Ordin pentru modificarea limitelor maselorfi dimensiunilor 
maxima admise, prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 
43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile 
$i completarile ulterioare

0. nr. 1959/2002 modified anexa nr. 27 modificari prin
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 1144/19 dec. 2005L. nr. 372/2005

Lege privind performania energetica a cladirilor

1 republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr. 764/30 sep. 2016
Legea nr. 372/2005 privind performanta energetic^ a cladirilor
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 61/1 feb. 2003O.G. nr. 11/2003
Ordonanta privind gospodarirea fn siguranla a de§eurilor radioactive §i a combustibilului nuclear 
uzat

M. Of. nr. 527/22 iul. 2003aprobata cu modificari §i completari L. nr. 320/2003
prin

M. Of. nr. 289/2 mai 2007
Ordonanta privind gospodSrirea Tn siguranta a de§eurilor 
radioactive ;i a combustibilului nuclear uzat

1 republicare cu 
renumerotare

L. hr. 329/2009
Lege privind reorganizarea unor autoritati §i institute publics, 
rationalizarea cheltuielilor publics, sustinerea mediului de 
afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia 
Europeana §i Fondul Monetar International

2 modificari prin M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 in cuprinsul ordonanfei sintagma „Agenlia 
Nafionaldpentru De§euri Radioactive” se 
inlocuie^te cu sintagma „Agentia Nucleard 
$ipentru De^euri Radioactive”

3 modificari prin M. Of. nr. 827/23 dec. 2013 modified titlul, art. 1, art. 3 alin. (I) ^i (3), 
art. 4, art. 5, art. 6 lit. f), i) o), art. 7, art. 
8, art. 10 alin. (1), art. 12, art. 13, art. 14 
lit. a), art. 15 alin. (1), art. 17 alin. (1) ?i 
(2), art. 32;
introduce lit. b_l) ?i o_l) la art. 6, art. 

8_1, lit. bj), d_l}§i z_l) la art. 14; 
abrogd art. 2, art. 9

L. nr. 378/2013
Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei 
Guvemului nr. 11/2003 privind gospodarirea Tn siguranta a 
de5eurilor radioactive, precum |i a Legii nr. 111/1996 privind 
desfagurarea Tn siguranta, reglementarea, autorizarea §i 
controlul activitatilor nucleare
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